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RESUMO

E desanimador constatar que o afogamento vem ceifando mais vidas do que muitas doencas e ndo receba a mesma
atencao que muitos males ndo acidentais. Centenas de milhares de mortes acontecem todos os anos sem que a maioria
dos paises se debruce de fato sobre o problema. Entretanto, nos Ultimos anos uma preocupacao relevante da
Organizacao Mundial de Saude - OMS, que motivou uma ampla investigacdo documentada de como a tragédia do
afogamento vem afetando a economia das nacoes, abriu os olhos de governantes e, entdo, comecaram a eclodir
programas e iniciativas que se formataram com a ajuda da préopria OMS e de outros érgaos que ja conviviam com o
problema ha décadas, como a International Life Saving Federation e os corpos de bombeiros e salva-vidas locais.
Algumas destas iniciativas vém obtendo resultados expressivos, seja abordando educacdo das comunidades, seja
investindo na infra-estrutura das areas de risco, seja promovendo amplo treinamento de socorristas, seja gerindo um
mix de todas estas acdes. Independente do formato adotado, dezenas de projetos tem sido bem-sucedidos e nosso
objetivo neste artigo é de extrair o "melhor dos mundos" de tudo o que tem sido feito a fim de apresentar um apanhado o
mais completo possivel e Util de propostas de prevencdo aos afogamentos, que se apliquem aos mais diversos cenarios
mundiais. Resumindo, nosso objetivo é de sugerir estratégias praticas de prevencao e combate ao afogamento a partir da
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revisdo narrativa de um amplo escopo de metodologias focadas em agdes concretas encampadas por érgaos

governamentais ou ndo de diversos niveis em todo o mundo.

INTRODUCAO
Cenario Mundial

Morrer acidentalmente é algo dificil de evitar.
Como evitar uma queda tragica, um acidente de
transito fatal ou um afogamento? Para a maioria
das situacdes a educacdo, a consciéncia e o bom
senso podem ajudar bastante, especialmente no
caso dos afogamentos, como veremos mais
adiante e que representam a terceira maior causa
de mortes acidentais, depois de acidentes de
transito e quedas. O afogamento tem causado
mais mortes do que doencas como a maldria, a
AIDS e a dengue, entre outras enfermidades (1).
No Brasil, por exemplo, pais freqlientemente
citado devido a sua extensa malha fluvial (22
maior do mundo) e costa litordnea (19 mais longa
do globo), os afogamentos eram a segunda causa
de morte entre criancas de um a quatro anos de
idade até 2020; mas, de |a pra ca, tornou-se a
primeira. Além disso, mais da metade das mortes
por afogamento de criancas de um a nove anos
acontece em piscinas (2). Ainda assim, o Brasil tem
politicas publicas voltadas para o enfrentamento
desta situacao (3), pior é constatar a auséncia de
politicas relacionadas ao afogamento em cerca de
70% dos paises membros da regido europeia da
Organizacdo Mundial de Saude - OMS (4).
Analisando o restante do cendrio mundial o
problema se agrava, a regido do Pacifico ocidental
e a regido do sudeste asiatico respondem pelo
maior numero de mortes por afogamento,
representando cada uma 28% do total global de
afogamentos (3), enquanto a regido africana
responde por aproximadamente 22% das mortes
globais por afogamento (5).

Estatisticas

Os numeros estatisticos referentes as mortes por
afogamento variam de acordo com algumas

entidades, mas se mantém em centenas de

milhares ha muito tempo. O relatério global da
ONU em 2024 apontava 300 mil ébitos anuais (3),
um pouco menos do que o relatério anterior (de
2014) que apontou 372 mil mortes (6).
Paralelamente, durante a World Conference on
Drowning Prevention, realizada em 2013 na
Alemanha pela International Life Saving
Federation - ILS, a previsao era mais nefasta: "500
mil pessoas irdo morrer afogadas no mundo" (1).
Entretanto, os nimeros indicam que houve um
decréscimo nas cifras anuais, o que pode ter sido
causado pelas iniciativas que foram encampadas
no periodo. As primeiras resolucdes e relatérios
relevantes foram os citados acima. E, somente em
2023, a OMS, durante sua 76* Assembleia
Mundial, adotou sua primeira resolucdo sobre
prevencdo a afogamentos (7,8), com base em
sugestdes de uma assembleia anterior (9), onde
conclamou as nacbes filiadas para que
acelerassem as acdes nesta direcao até 2029,
assumindo uma estimativa global oficial de 235
mil mortes por ano (8), excluindo afogamentos
atribuiveis a eventos climaticos relacionados a

inundacoes e incidentes de transporte aquatico.
O que as organizacoes tem feito

As principais iniciativas de prevencdo ao
afogamento tém partido da OMS, como visto até
aqui através de resolucdes, relatérios periddicos e
guias de ajuda abertos para o publico, como o
"Preventing drowning: an implementation guide"
@ (10), guia que fornece passos praticos para
intervencbes e estratégias baseadas em
evidéncias; e também o "WHO Guideline on the
prevention of drowning through provision of day-
care, and basic swimming and water safety skills"
(11), mais focado em fornecer recomendacdes
sobre creches e treinamento basico de natacéo e
seguranca na agua, visando prevenir afogamentos

entre criancas em paises de baixa e média renda.

Outra entidade representativa na area é a

International Life Saving Federation - ILS, que
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relne mais de 140 federacdes nacionais e tenta
padronizar técnicas, promover educacdo e
realizar pesquisas. A sua atuacdo combina
estratégias educacionais, esportivas, cientificas e
politicas para reduzir a mortalidade por
afogamento no mundo. Entre suas principais
iniciativas estdo a World Conference on
Drowning Prevention (WCDP), a cada dois anos,
que reulne estudiosos do assunto para
compartilhar pesquisas sobre prevencido de
afogamentos; e a lideranca da campanha do Dia
Mundial de Prevencdo do Afogamento (25 de
julho). Além disso, sua proximidade com os
profissionais de salvamento aquatico aumenta a
cada ano com seus eventos esportivos
educacionais, como as competicoes de
salvamento para incentivar os guarda-vidas a
aprimorar suas habilidades de resgate e sua
preparacao fisica. Desde 1996 a ILS promove
campeonatos mundiais de salvamento aquatico
reunindo milhares de atletas de dezenas de
paises, praticantes da modalidade reconhecida
pelo Comité Olimpico Internacional - COI (12,13).

Também atuando no treinamento de profissionais
esta a International Maritime Rescue Federation -
IMRF, que realiza intercambios de tripulacdes de
botes salva-vidas (Lifeboat Crew Exchange),
workshops e eventos para compartilhar melhores
praticas e melhorar a eficiéncia operacional. A
entidade define assim, sua missdo: "Somos a rede
global de organizacdes de busca e salvamento,
profissionais, voluntarios, autoridades e parceiros
da industria, unidos por um propésito: salvar
vidas no mar" (14). A IMRF trabalha para
fortalecer os servicos de resgate, incluindo
treinamento, capacitacdo e apoio técnico desde

1924 e conta com 160 membros de 50 paises.

Muitos paises tém contado com o esforco de
ONGS e diversas entidades publicas e privadas
que, mesmo antes dos frequentes alertas da OMS
tem mantido sua atuacdo em campanhas,
orientacdes e treinamentos de combate *) ao
afogamento, como a Royal National Lifeboat
Institution, na Inglaterra (15), ou a SOBRASA

(Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico)
(16), a IDRA (International Drowning
Researcher's Alliance), nos EUA (17); e até mesmo
a U.S. Consumer Product Safety Comission com
seu manual "Diretrizes de Barreiras de Seguranca
para Piscinas Residenciais: Prevencdo de

Afogamentos Infantis" (18)

O que os paises tem feito

Na maioria das vezes em parceria com as
entidades oficiais publicas, privadas ou nao
governamentais que mencionamos aqui, na outra
ponta, varias nacbes lideram estratégias
relevantes e exemplares que podem ajudar a
tracar roteiros praticos de enfrentamento ao
afogamento. Os paises da Europa abordam a
prevencdo de afogamentos através de uma
combinacdo de campanhas de conscientizacdo
publica, iniciativas coordenadas a nivel nacional e
local (frequentemente em parceria com a policia e
associacoes de seguranca infantil) e a observancia
de diretrizes internacionais, como o Dia Mundial
de Prevencdo do Afogamento da ONU. Alguns
paises como os Estados Unidos, Australia,
Inglaterra, Escocia e Brasil, entre outros tem
iniciativas bastante focadas no problema (que
descreveremos neste artigo) e tém obtido
resultados importantes. Todos os paises que
vamos citar neste artigo foram selecionados a
partir de documentos oficiais avaliados

criteriosamente.

O custo do afogamento

Agir contra o afogamento é imprescindivel para as
nacoes, pois o custo em termos de vidas perdidas
e em desenvolvimento é muito alto. O impacto
econdmico calculado pelo relatério "Hidden
depths: the global investment case for drowning
prevention" (19), publicado em 2023 pela OMS é
de mais de US$ 130 bilhées anualmente em paises
com alta incidéncia do problema, chegando a
responder por 1% do PIB. Ou seja, o afogamento
sai caro para as economias modernas e é preciso
contrabalancar com o custo de acbes de

prevencao concretas. Ainda, segundo o relatério
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da OMS, medidas efetivas, que veremos neste
artigo (por ex.. fornecer servicos de cuidados
infantis e ensinar nocbes basicas de natacdo)
teriam um custo de cerca de 1/3 do que se perde
(aproximadamente US$ 50 bilhdes por ano),
gerando uma economia significativa aos cofres
destes paises, na faixa de quase US$ 100 bilhées
em todo o mundo. Somente entre os paises de
baixa e média renda, onde ocorrem 90% dos
afogamentos a economia seria de quase meio
bilhdo de ddlares. Assim, ficam cada vez mais
claros os retornos econémicos da implementacao
de estratégias eficazes de prevencdo aos
afogamentos. Todavia, existe uma subestimacao

do problema que barra acdes e investimentos.

"O desconhecimento da gravidade do
problema, tais como o niimero de pessoas que
diariamente se submetem ao risco de
incidentes aqudticos e os custos humanos e
financeiros destas tragédias (fatais ou ndo) é a

principal razao" (21).

A subestimacio do problema

Segundo a ONU, afogamentos representam cerca
de 8% do total de 6bitos acidentais no mundo, isto
sem considerar a ocorréncia de subnotificacdo
(22-24):

"A subnotificacdo de mortes por afogamento, a
classificacdo incorreta de afogamentos em
outras causas e os métodos atuais de
categorizacdo de mortes por afogamento
podem obscurecer a verdadeira escala do

nuimero global de mortes por afogamento" (24).

As mortes por afogamento relacionadas a
desastres como naufragios e inundacdes nao sao
usualmente registradas como afogamentos. Além
disso, as mortes por afogamento ndo acidentais
como homicidios ou suicidios também ficam de
fora das estatisticas. Dados da OMS sugerem que
essa categorizacdo pode resultar em sub-
representacdo do numero total de afogamentos
em até 50% (19). A grande questao reside, muitas
vezes, na falta de conhecimento do padrao

universal para definir mortes por afogamento.
Portanto, médicos, enfermeiros, socorristas,
legistas, etc., usam sua avaliagdo individual e
interpretacdo de um acidente de acordo com sua
prépria experiéncia e os elementos que possuem
no momento da morte (22). Ajudaria ter clara a
definicdo padrao sugerida pela OMS, e mais do
que isso aplica-la a todos os casos onde haja o:
"processo de sofrer comprometimento
respiratério por submersdo/imersdo em um meio
liquido" (25).

METODOLOGIA

Considerando que o objetivo deste artigo é de
sugerir, especialmente aos gestores de areas
aquaticas publicas e privadas, estratégias praticas
de combate ao afogamento a partir da revisdo
narrativa de um seleto escopo de publicacdes ou
relatos focados em acdes concretas encampadas
por 6rgaos governamentais ou nao de diversos
niveis em todo o mundo, recorremos a revisao de
literatura especializada, identificamos as facetas
do problema e vamos propor uma estrutura
abrangente de sistematizacdo da prevencio ao
afogamento a partir do entendimento das
dimensdes do conhecimento em que o problema
pode ser dividido. Focamos nossa pesquisa menos
em estudos académicos e mais em programas e
relatos praticos oficiais amplamente difundidos
de acdes em andamento nos paises (conforme
exibido na Tabela), j4 que nosso objetivo foi de
extrair exemplos alicercados na experiéncia
pratica. Dado o escopo exploratério e o seleto
nuimero de estratégias selecionadas, o estudo foi
concebido para coletar insights qualitativos, em
vez de produzir resultados estatisticamente
generalizaveis. Portanto, a estrutura proposta
neste artigo pode servir como base para estudos
mais  abrangentes sobre prevencdo ao

afogamento.

Estratégias mais utilizadas

A andlise comparativa de estratégias regionais,
internacionais e globais de prevencao ou combate

ao afogamento (veja a Tabela) revelou trés
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principais dimensodes, quais sejam, a educacao, a
infra-estrutura e o socorrismo, de onde partem
linhas de acdo que tem sido implementadas de
maneira mais ou menos permeadas.
Aparentemente quanto maior o nivel de
permeabilidade, melhores os resultados. A Tabela
exibe as estratégias de paises que tem obtido
resultados satisfatérios na prevencdo ao

afogamento.

Na década de 2014 a 2024, paises que investiram
em acbes de prevencdo deste tipo sairam da
posicao de lideres no ranking de mortes (26) para
o lugar de exemplos diligentes de planejamentos
exitosos (Russia, India, Brasil e diversas nacdes

europeias).

Em contra-partida, algumas nacdes desenvolvidas
como o Japao e parte do continente europeu tem
deixado a desejar neste mesmo periodo no que se
refere aos crescentes indices das taxas de
afogamentos. Comparando estes paises com
aqueles que tem obtido melhores resultados no
combate ao problema com base nas principais
linhas estratégicas que estamos estudando neste
artigo, é possivel identificar falhas em algumas
destas taticas, o que vai nos ajudar no
direcionamento as melhores praticas, que
"dependem de acao multidisciplinar,
multissetorial e sdo mais abrangentes do que
qualquer setor ou organizacdo isoladamente
podem lidar" (3), afinal o gerenciamento das trés
dimensdes do problema que sugerimos aqui
envolve este complexo escopo conjuntural. Assim,
O Japao, por exemplo, que mantém alta taxa de
mortalidade é um pais que ndo investiu no
movimento multidisciplinar, sua estratégia de
prevencdo nacional e sua legislacdo referente a
infra-estrutura de construcdo de piscinas é falha
ou inexistente, além disso faltam normas que
impecam o consumo e/ou a venda de alcool perto
de corpos de agua publicos, falta incentivo a
educacdo dos banhistas que poderiam evitar
acidentes causados pela ingestdo de 4lcool
préximo da dgua. Ou seja, o ndo gerenciamento da

permeabilidade das trés dimensdes do

enfrentamento ao afogamento pode levar nacdes
desenvolvidas a fracassarem no combate ao
problema. Dando continuidade neste exemplo,
enquanto o Japdo tem uma taxa de quase 6
afogamentos para cada 100 mil pessoas, os
Estados Unidos tem uma taxa de pouco mais de 1
afogamento para cada 100 mil (em 2021). Veja a
Figura 1. A prevencado bem-sucedida requer uma
orquestracdo cuidadosa entre os componentes
educativos, infra-estruturais e de socorrismo.
Algumas nacbes desenvolvidas atuam nas trés
dimensdes, mas erram ao geri-las como
compartimentos estanques. A permeabilidade das

estratégias faz toda a diferenca.

Embora os métodos utilizados pelas nacoes
estudadas ndao tenham necessariamente - salvo
excecoes - passado por validacdo académica,
focamos nos resultados praticos obtidos e
semelhanca nas préaticas adotadas, para concluir
que todos os programas e iniciativas voltados(as)
para o combate ao afogamento, potencialmente
se encaixaram na estrutura desenvolvida. Assim
sendo, identificamos trés areas/dimensoes

cardinais, seus "players" e recursos:

e 1) Educacido (professores de educacdo
fisica/natacdo, cuidadores de criancas com
apoio de manuais, cursos de primeiros
SOCOrros);

e 2) Infra-estrutura (engenharia, construcio
segura, administradores com utilizacdo de

barreiras, redes/capas de protecao,
equipamentos de socorro, legislacdo);
e 3) Socorrismo (socorristas, equipe

multidisciplinar, com apoio de treinamento,
cursos e competicoes especializadas).

Juntas, estas trés d4reas ou dimensbes do
conhecimento entremeadas, constituem uma
ferramenta para auxiliar nos processos de
planejamento e na compreensio do problema da

prevencao ao afogamento.
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Figura 1. Evolucdo da taxa anual de mortalidade por
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EUA
(U.S. Nati-
onal Water
Safety Ac-
tion Plan)

Programas: Segu-
ranca na Agua,
Competéncia na
Agua e Aulas de

Natacdo (WS WC)

aconse-

lhando so-

bre a opera-

cao e

a ma-

nutencao e

ajudando a

fundamen-

tar as
ticas

gestao;

poli-
e a
tra-

balhando

em estreita

colaboracéao

com O

S res-

ponsaveis

pelos

gos de

codi-

cons-

trucao e

fortale-

cendo

a Co-

ordenacao

geral

saria

neces-

para

priorizar a

saude

em

instalacdes

aquati

Barrei

cas

ras,

Encarcera-

mento

e Se-

guranca Elé-

trica
- utili

cercas

(BEE)
zando

para

piscinas,

alarmes e

tecnol
emerg

para

ogias
entes

redu-

zir o acesso

desacompa-

nhado

agua,

a

e em-

nalizacdes e avisos,
equipamentos de segu-
ranca obrigatdérios em
instalacées com salva-
vidas (prancha longa
de imobilizacdo e seus
componentes, boia de
resgate imediatamente
disponivel, dispositivo
de sinalizacdo como
apito ou outro disposi-
tivo de sinalizacao,
dispositivo de arre-

messo para resgate,

vara de alcance)

Aumentar o uso de co-
letes salva-vidas apro-
vados pela Guarda
Costeira dos EUA por
navegantes, bem como
por aqueles que prati-
cam atividades recrea-
tivas dentro ou perto

da dgua

RCP (Res

promover e

Resgate e
CPR) -

aprimorar o resgate e
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pregando ressuscitacdao da vi-
medidas tima de afogamento
para redu- por leigos, salva-vidas
zir o aprisi- e profissionais de
onamento e emergéncia médica

a

eletrocus-

sao
Salva-vidas e Supervi-
sdo (LG SUP) - aprimo-
rar a protecao e
supervisao por pais, li-
deres de grupo e
salva-vidas daqueles
gue estdo dentro e
perto de todos os ti-
pos de 4guas abertas,
piscinas e ao redor de
casa
HO- Programa Swim Engenharia Parceria da Reddings-
LANDA ABC é um pro- avancada brigade Nederland com
(Ministé- grama nacional de para di- a FEDERACAO INTER-
rio da ensino que foca ques, bar- NACIONAL DE SALVA-
Saude, ndo apenas na na- reiras con- MENTO AQUATICO:
Bem-Estar tacdo técnica, mas tra tempes- membros voluntarios
e Esporte - na "seguranca tades e atuam como salva-vi-
Teaching aquatica", ensi- bombas das durante a tempo-
children to nando <criancas a (moinhos rada de verao. Os
swim sobreviver em modernos) salva-vidas tém a sua
safely dgua aberta e na- para preve- disposicdo equipamen-
with Swim dar com roupas nir inunda- tos modernos, desde
ABC) cbes e inun- botes infladveis de res-
Consciéncia Pa- dacdes de gate rapido até comu-
blica: ~ Campanhas dreas nicacao por radio.
como "Getting in habitadas

and out of the wa-
ter safely" ("En-
trando e saindo da
adgua com segu-
ranca") educam so-
bre os perigos de

correntes e mudan-
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INGLA-
TERRA
(Greater
Manches-
ter Fire
and Res-
cue

Service)

INGLA-
TERRA
(The UK
Drowning
Prevention
Strategy -
National
Water
Safety

Grupo de
trabalho
de estraté-
gia do F6-
rum
(NWSF))

RUSSIA
(EMER-
COM (Mi-
nistério de
Emergén-

cias )

cas de temperatura

em aguas abertas

Programa:

para Viver

Todas as

devem ter

Flutuar

criancgas

a opor-

tunidade de apren-

der a nadar e rece-

ber educacdo so-

bre seguranca na

agua

desde o en-

sino primario (Par-

ceria Swim

Safe)

Educacdo e Consci-

entizacao
Foram
campanhas

vas de

Puablica:

realizadas

intensi-

seguranca

na dgua e licoes de

primeiros

ros,

SOCOor-

incluindo jo-

A linha 999
contata
bombeiros
ou guarda

costeira

Programa
Safe:

A maioria

Swim

dos jovens
aprende a
nadar numa
piscina in-
door, que é
um ambi-
ente seguro

e familiar

Ministério
de Emergén-
O mi-

nistério au-

cias:

mentou a
fiscaliza-

cao, especi-
almente em

Eventos de orientacéao
realizados em areas de
onde sao

alto risco,

instalados equipamen-
tos de seguranca,
como bastdées de al-
cance e cordas de
reboque/arremesso,

para que as pessoas
saibam como usa-los e
qguais medidas tomar
caso alguém tenha pro-

blemas na dgua

Criancas com idade de
7 a 14 anos podem as-
sistir a sessdo gratuita
de 45 minutos que in-
clui conselhos de segu-
ranca na praia forneci-
dos pelos salva-vidas
da Parceria RNLI e até
30 minutos de aula na
dgua com professores
credenciados pela Par-
da ASA -

Swimming

ceria Ama-
teur

Association

Criacdo de "praias or-

ganizadas" com pre-
senca de salva-vidas e
paramédicos, além da
delimitacdo de 4&reas
seguras com boias, re-

duziu o numero de aci-
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TAILAN-
DIA (ME-
RIT MA -
KER - Thai
Stop

Drowning)
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gos interativos e
treinamentos para
criancas (como em
Moscou e outras
regides), focando
na prevencao de
afogamentos e no
comportamento

seguro

Combate ao

Alcoolismo

Implementacdo de
programas de pre-
vencdao de afoga-
mentos em centros
de desenvolvi-

mento infantil

Treinamento de
criancas de 6 a 14
anos em natacao

de sobrevivéncia

Programa: Vocé
conseguiria flutuar
por quatro horas?

Programa de pre-

vencdo de afoga-
mentos salva
criancas

areas de la-
zer nao or-

ganizadas,

identifi-

cando mi-
Ilhares de
locais de

risco e rea-
lizando ins-
pecbes de
seguranca

em praias

(limpeza de

fundo, mo -
nitora-
mento da
profundi-
dade)

Implementa-
cdo de me-
didas de se-
guranca em

locais com
risco de
contamina-

cado da agua

Organiza-
cdo de ses-
sdes de co-
municacao

publica

dentes em locais néo

autorizados

Treinamento de Equi-
pes de Resgate: Foco
em melhorar a eficién-
cia dos servicos de
emergéncia e treina-
mento de espectadores
em resgate e

ressuscitacao

Treinamento de mem-
bros da comunidade ou
criangas em ressusci-
tacdo cardiopulmonar

(RCP)

Nomeacao de instruto-
res de natacdo de

sobrevivéncia
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Tabela. Estratégias bem-sucedidas regionais,
internacionais e globais de prevencdo ou combate ao

afogamento.

RESULTADOS

AUSTRALIA [ BRASIL

[ ReENO UNIDO ] EUA

HOLANDA [] TAILANDIA
[ EUEETRY

2000 2015 2021

Figura 2. Taxa de mortes por afogamento ao longo do
tempo das nacdes pesquisadas (Tabela) para cada
100 mil habitantes (Ano/Taxa)(A-Z) (3)*

*Alguns dos paises deste grdfico iniciaram programas relevantes de

prevencdo ao afogamento apés 2021.

A Figura 2 mostra o resultado das acoes
encampadas pelas nacdes conforme exibido em
nossa Tabela. Porém é importante notar que o
grafico finaliza no ano de 2021 (dados disponiveis
da OMS) e algumas das iniciativas que analisamos
foram empreendidas ou tiveram efeito mais
significativo apds esta data. A Tailandia, que
aparece na nossa Tabela por seu programa
exemplar focado em natacdo infantil, infelizmente
destoa em relacao aos demais paises nesta Figura
2, pois o programa governamental Merit Maker
foi lancado para prevenir o afogamento infantil,
mas o numero total de mortes por afogamento
continua sendo um problema grave, com altos
indices entre a populacdo adulta e a taxa de
mortalidade se elevou de 6,1/100.000 para
9/100.000. De qualquer forma os destaques do
programa tailandés voltado para criancas sdo: na
area de educacao as acoes de implementacido de
programas de prevencdo de afogamentos em
centros de desenvolvimento infantil, com
treinamento de criancas de 6 a 14 anos em
natacdo de sobrevivéncia, onde chama a atencao
a campanha-desafio "Vocé conseguiria flutuar por
quatro horas?" ; na area infra-estrutural ocorrem
a implementacdo de medidas de seguranca em
locais com risco de contaminacdo da agua e a
organizacao de sessdes de comunicacdo publica; e
finalmente na area de socorrismo se salienta o
treinamento de membros da comunidade ou
criancas em ressuscitacdo cardiopulmonar (RCP)
e a nomeacao de instrutores de natacido de

sobrevivéncia.

Paises em destaque

Ruassia

Nao poderiamos deixar de considerar a Rlssia em

nossa analise, ja que o pais conseguiu sair de uma
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altissima taxa de mortalidade em 20 anos - de
14/100.000 para 3/100.000. Como pais de
economia tipicamente centralizada as iniciativas
de combate ao afogamento partem do governo,
através do Ministério das Emergéncias (34), que
entre os anos 2000 e 2021 de acordo com nossos
dados enfrentou as trés dimensées do
afogamento com estratégias de educacdo
(campanhas intensivas de seguranca na agua
inclusive com jogos para criancas); infra-estrutura
(aumento da fiscalizacdo em areas de lazer nao
organizadas, inspecdes de seguranca em praias
com limpeza de fundo e monitoramento da
profundidade); e socorrismo gerenciando as
chamadas "praias organizadas" com presenca de
salva-vidas e paramédicos, além da delimitacdo de
areas seguras com boias, e treinamento de

equipes de resgate.

Brasil

Semelhante a Rdussia, outro pais que tem
alcancado uma diminuicao significativa nas taxas
de afogamento, é o Brasil (de 4,1/100.000 para
2,1/100.000). O avanco na legislacdo ja exposto
aqui tem ajudado muito, mas é focado
principalmente nas piscinas publicas de maneira
regional, carecendo de fiscalizacdo para piscinas
privadas. O trabalho da SOBRASA, uma ONG
fundada em 1995 com o objetivo de reduzir o
nimero de afogamentos no Brasil por meio de
diversas atividades, complementa a legislacdo
(dimensao infra-estrutural), com atuacdo na area
educacional (programas "piscina + segura", "surf-
salva" e "mergulho + seguro") e na area de
socorrismo com programas voltados para
primeiros  socorros, salvamento aquético
esportivo, escolinha de salvamento e guarda-

vidas junior.

Afora as nacdes citadas anteriormente, que
obtiveram destaque atipico, nos voltamos agora
para os paises que tem tradicdo na area de
prevencao ao afogamento e se mantém com taxas
médias de 0,4/100.000 a 1,4/100.000 nas ultimas
décadas: Australia, Estados Unidos, Holanda e

Reino Unido. Estes paises aparecem na base do

graficoda Figura 2.
Australia

A Australia (0,8/100.000) tem foco relevante em
educacao e conscientizacdo das pessoas. A Royal
Life Saving destaca: "A prevencao de afogamentos
comeca com vocé” O pais oportuniza o
aprendizado de natacdo e salvamento de maneira
abrangente para pessoas de todas as idades e
origens. Na area infra-estrutural se valem de uma
legislacdo nacional e local focada em
obrigatoriedade de cercas em torno de piscinas
privadas e publicas; em garantias de seguranca do
transporte aqudtico doméstico de passageiros;
obrigatoriedade do uso de coletes salva-vidas em
embarcacdes; e proibicdo do consumo e/ou a
venda de alcool perto de corpos d'agua publicos.
Na dimensdo do socorrismo, suas praias ou
piscinas tem sempre salva-vidas de plantdo sob o
gerenciamento da Royal Life Saving. A alta
densidade de salva-vidas é considerada um
padrao de exceléncia global.

Estados Unidos

Nos EUA, os resultados positivos sao fruto de uma
gama complexa de estratégias nao
necessariamente entremeadas, mas que se
complementam com eficiéncia. Na drea educativa
sdo coordenados 3 programas pela U.S. National
Water Safety Action Plan - USNWSAP (29),
"Seguranca na Agua", "Competéncia na Agua" e
"Aulas de Natacao". A USNWSAP foi formada em
2014 para promover colaboracdo entre
organizacbes nacionais que trabalham para
reduzir o afogamento e criar uma linguagem
consistente em torno de mensagens de prevencio
ao afogamento. E formada por uma mesa redonda
de organizacdes sem fins lucrativos nacionais e
agéncias governamentais. Todavia, é na area infra-
estrutural que os norte-americanos se destacam
com uma legislacdo abrangente em nivel nacional
(politica para gestdo de riscos de desastres que
especifica afogamento e normas para garantir a

seguranca do transporte aquavidrio de
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passageiros em territério nacional) e regional
(normatizacdo para cercas em torno de piscinas
privadas, legislacdo para cercas em torno de
piscinas publicas, legislacdo que exige o uso de
coletes salva-vidas em embarcacoes e
regulamentos que proibem o consumo e/ou a
venda de alcool préximo a corpos d'adgua
publicos). O resultado € que o trabalho na area de
socorrismo fica muito mais facil quando a infra-

estrutura é eficaz.

Holanda

As trés dimensodes da prevencado ao afogamento
sdo praticamente culturais na Holanda, em funcao
das caracteristicas geograficas do pais. Na area
educativa o sistema "Swim ABC" é um programa
nacional de ensino que foca ndo apenas na
natacdo técnica, mas na "seguranca aquatica",
ensinando criancas a sobreviver em aguas abertas
e nadar com roupas - cerca de 98% dos jovens
holandeses possuem um ou mais diplomas de
natacdo, e além disso existe uma consciéncia
social, gracas a campanhas como "Getting in and
out of the water safely" ("Entrando e saindo da
agua com seguranca"), que educa sobre os perigos
de correntes e mudancas de temperatura em
aguas abertas. Na drea infra-estrutural mais uma
vez a questdo cultural colabora com o pais, e,
apesar de nao possuir legislacdo clara sobre
cercamento e construcdo de piscinas, possuem
uma vasta rede de diques, barreiras contra
tempestades e bombas (moinhos modernos) para
prevenir enchentes e inundacbes de areas
habitadas, que vem prevenir contra os riscos de
afogamentos coletivos (modalidade que foge as
estatisticas oficiais e pode responder por taxa
relevante das fatalidades ndo registradas).
Finalmente, na dimensdo do socorrismo o pais
tem parceria com a Reddingsbrigade Nederland,
organizacdo que engloba 180 brigadas de
salvamento em todo o pais e conta com mais de
31.000 membros voluntérios capazes de realizar
resgates aquaticos, e também prestar primeiros

socorros e reanimacao as vitimas. Este programa

de formacao comeca aos cinco anos de idade com

aulas de natacio.
Reino Unido

Os paises do Reino Unido mantém ha décadas
uma taxa média de 0,5/100.000, ou seja menos de
uma morte para cada 100 mil habitantes. Um
plano estratégico abrangente é coordenado pela
National Water Safety, oganizacdo do governo
inglés; e outros paises tem suas préprias
iniciativas, como a Water Safety Scotland, da
Escécia, que apresenta o seu préprio documento,
o Scotland's Drowning Prevention Strategy (33).
No Reino Unido, apesar de ndo haver legislacdo
para o cercamento de piscinas publicas ou
privadas nem proibicdes legais ao consumo de
alcool préximo aos corpos d'dgua, o foco em
educacdo tem sido decisivo. Todas as criancas
devem ter a oportunidade de aprender a nadar e
receber educacao sobre seguranca na dgua desde
0 ensino primério (parceria com a "Swim Safe").
Além disso implantaram o programa "Flutuar para
Viver" (35,36), focado em ensinar técnicas simples
de flutuacdo mesmo para quem nao sabe nadar.
Na area infra-estrutural o objetivo é mobilizar
recursos e investimento focados na prevencao de
afogamento e todas as comunidade com riscos
hidricos deve ter uma avaliacdo de risco de
seguranca e um plano de seguranca na agua. A
dimensao do socorrismo tem inicio na infancia e
criancas podem assistir sessoes de conselhos de
seguranca na praia fornecidos pelos salva-vidas
da parceria com organizacoes de socorristas que
inclui aula na 4gua com professores credenciados
pela outra parceira, a ASA - Amateur Swimming
Association.

DISCUSSAO
Visao geral

Examinando as trés dimensdes da prevencao ao
afogamento  (educacdo, infra-estrutura e
socorrismo), de fato, a educacdo tem sido a
principal arma contra a adversidade. Todos os

paises que investiram nesta area obtiveram
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sucesso. Quando tratamos da dimensdo da
educacdo, estamos abordando  questdes
filosoficas e praticas, ou seja, aplicacdo de
politicas de seguranca e projetos de
aprendizagem de natacdo, salvamento e
atividades correlatas. J4 a dimensdo infra-
estrutural é uma darea que depende de
investimentos, portanto, aqui a politica deve estar
alicercada nas financas garantindo projetos de
construcdo seguros e medidas concretas para a
adequada gestdo de dreas aqudticas. E,
finalmente, a dimensdo do socorrismo € uma area
de abrangéncia multidisciplinar que envolve
politicas locais, pessoas, além de treinamento e

conhecimento especializado.

Comparacao geral dos métodos de acao

Analisando as estratégias mais bem-sucedidas em
andamento para combater o afogamento no
mundo é perceptivel que é necessario envolver
pessoas, comunidades e organizagdes com auxilio
de entidades governamentais em qualquer nivel.
Atividades isoladas tém menos chances de
prosperar. Todavia também é possivel que as
estratégias sejam administradas por diferentes
6rgaos que ndo trabalham conjuntamente, mas
focados em acdes que acabam por contribuir
ainda que cada qual no seu setor. Por exemplo, os
Estados Unidos tem uma ampla e rigorosa
legislacdo que fiscaliza a construcdo de piscinas
(dimensdo infra-estrutural) que é imposta
politicamente e independe das acbes da
USNWSAP (U.S. National Water Safety Action
Plan) (29), o plano anti-afogamento daquele pais
que obviamente se vale da legislacdo, para o
sucesso de suas recomendacdes em nivel
educativo (dimensdo educacional). E, finalmente
possuem entidades voltadas para o treinamento
de socorristas, como a American Red Cross ou a
United States Lifesaving Association (dimenséo
do socorrismo). Ou seja, os EUA possuem um
estratagema ndo centralizado, ndo totalmente
permeado, onde todos acabam conversando

indiretamente de forma suficiente para garantir

uma baixa taxa de mortalidade por afogamento,

se comparado a outros paises.

Todavia, também ¢é importante destacar
estratégias de paises que focaram de forma
centralizada, diretamente na comunidade. Por
exemplo, enquanto a USNWSAP nos Estados
Unidos faz um apelo geral as pessoas em diversas
adreas de atuacdo, o6rgaos de diversos paises
interferem  diretamente na  comunidade
realizando acbes concretas como cursos de
salvamento e natacao, implementacao de medidas
de seguranca em locais de risco, com apoio
comunitario e busca de financiamentos de forma
mais unificada, o que significa, neste caso, que
somente uma entidade administra as trés
dimensodes do problema. Um tipico exemplo deste
formato é a Tailandia (pais que conseguiu reduzir
as taxas de afogamento em meados da década de
2020), onde uma Unica agéncia governamental
apoia uma iniciativa totalmente gerida pela
prépria comunidade que tem evitado o problema,
especialmente junto a populacdo infantil, com
acoes que envolvem medidas como o treinamento
de habilidades para criancas (educacdo), a gestao
de riscos na 4gua com a participacio da
comunidade (infra-estrutra) e a criacdo de redes

de voluntarios (socorrismo) (30,31).

Definicao de gestores: 3 tipos de gerenciamento

As entidades voltadas para o combate ao
afogamento na maioria dos paises podem ser
6rgdos oficiais que atuam genericamente na
prevencao de lesbes, como centros de saulde,
corpo de bombeiros, departamentos
governamentais; ou podem ser 6rgaos
especializados especificamente na prevencao ao
afogamento, como ONGs, féruns, conselhos,
associacdes nacionais ou locais. No primeiro tipo
de geréncia, as entidades atuam através de
campanhas setorizadas e no segundo tipo de
geréncia o trabalho é permanente. Ocorre ainda
um terceiro tipo de geréncia, menos comum, onde
existe um 6rgao oficial nacional voltado

exclusivamente para prevencdo ao afogamento.
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Organizacbes do segundo tipo de geréncia
tendem a ser mais representativas em nacoes em
que as entidades do primeiro tipo de geréncia sdo
mais estruturadas e pré-ativas, ja que podem se
valer de sistemas oficiais em operacdo com
fundos garantidos. Associacbes e ONGs
(Organizacbes Nio Governamentais) podem e
frequentemente se valem de organismos oficiais
estruturados (6rgdos publicos) para realizar
atividades de interesse da sociedade, recebendo
apoio técnico, financeiro ou logistico. No Brasil,
por  exemplo, esse relacionamento  é

regulamentado por lei.

No primeiro tipo de geréncia destacam-se metas
mais genéricas focadas em prevencao de lesées,
onde se encaixa o afogamento. O principal ator
nesta area é o corpo de bombeiros, que em alguns
paises é responsavel por campanhas exemplares,
como por exemplo a "Flutuar para Viver", da
Greater Manchester Fire and Rescue Service
(Inglaterra), um programa na dimensdo da
educacdo que ensina as empresas € aos
residentes dicas vitais de seguranca na agua.
Ainda neste tipo de geréncia se encaixa a
legislacdo de seguranca de diversas nacdes ao
considerar toépicos de riscos em ambientes
aquaticos. OS EUA tem um cddigo relevante e um
dos mais abrangentes do mundo nesta area. O
CDC’s Model Aquatic Health Code - MAHC (32)
é um guia para prevenir lesdes e doencas
relacionadas a locais aquaticos — como piscinas,
banheiras de hidromassagem e parques aquaticos
infantis — abertos ao publico. Este guia retne as
informacdes cientificas mais recentes e as
melhores praticas para ajudar as jurisdicoes a
economizar tempo e recursos ao desenvolver e
atualizar os cdédigos para piscinas. S30 normas
federais que abordam tépicos como a construcao
de instalacbes aquaticas, o treinamento e a
certificacdo de salva-vidas e a andlise dos niveis

de cloro na agua.

A Holanda exemplifica um modelo de gestao
tripla.: pais onde existe uma vigorosa estrutura

governamental (primeiro tipo de geréncia) através

do Ministério da Saude, Bem-Estar e Esporte,
gerenciando o programa educativo "Teaching
children to swim safely with Swim ABC", com
enfoque muito voltado ao setor de prevencao ao
afogamento (quase um terceiro tipo de geréncia,
tamanha a extensdo do setor) (33); e que ainda
conta com apoio de organizacbes nao
governamentais (segundo tipo de geréncia) por
meio da parceria indireta com a Federacado
Internacional de Salvamento Aquatico - ILSF na
area de socorrismo. A geografia do pais (11% da
superficie total dos Paises Baixos é composta por
aguas abertas e 26% do pais esta abaixo do nivel
do mar) levou a esta operacdo hibrida que é
destaque no mundo (taxa de 0,5 mortes para cada
100 mil habitantes). Todavia ainda ndo existe
legislacdo para cercas em torno de piscinas ou

proibicdo ao consumo de alcool nestes ambientes.

Ferramentas do administrador: Infra-estrutura

e legislacao

O administrador das estratégias de prevencao
depende de infra-estrutra adequada; e as
solucdes infra-estruturais dependem de leis e
fiscalizacdo aplicadas as areas aqueas, o que é
bastante incipiente na maioria das nacodes.
Segundo a OMS, poucos paises tem investido
neste setor. "A legislacdo sobre barreiras em
piscinas €& preocupantemente escassa, com
apenas 9% dos paises relatando leis nacionais
para piscinas publicas; 1% relatando leis nacionais
para piscinas privadas; e 4% relatando leis

nacionais para piscinas publicas e privadas" (3)

Alguns exemplos da aplicacdo e utilizacdo do
ferramental legal sdo os EUA, Australia, Franca e
Brasil. Nossa Tabela destaca os exemplos dos
Estados Unidos e da Australia. Os EUA com sua
legislacdo especifica voltada para areas aquaticas,
o Cadigo do CDC (CDC’s Model Aquatic Health
Code - MAHC), fiscaliza as instalacdes aquaticas,
que ndo devem ser abertas aos usuarios, a menos
que os equipamentos de seguranca estejam
presentes e em condicdes seguras e de

funcionamento: equipamento de comunicacado de
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emergéncia, equipamento de primeiros socorros,
sinalizacdes e avisos, equipamentos de seguranca
obrigatérios em instalacdbes com salva-vidas

(prancha longa de imobilizacdo e seus
componentes, boia de resgate imediatamente
disponivel, dispositivo de sinalizacdo como apito
ou outro dispositivo de sinalizacdo, dispositivo de
arremesso para resgate, vara de alcance).
Austrédlia e Franca também possuem legislacdo
severa no tocante a seguranca em piscinas com a
exigéncia de cercas e outros dispositivos de
acordo com o tipo de tanque; mas a Franca é um
exemplo de que apenas legislacdo e infraestrutura
nao garantem a eliminacao dos afogamentos, pois
continuam enfrentando nUmeros altos de
fatalidades, o que gera questionamentos sobre a
eficidcia de sua estratégia. J4 o Brasil que tem
atuado nas areas da educacdo especifica e do
socorrismo (principalmente através de uma Unica
entidade, a SOBRASA - segundo tipo de geréncia),
tem avancado na drea infra-estrutural desde
2018, quando estabeleceu normas de seguranca
importantes abrangendo piscinas residenciais e
coletivas. A legislacdo federal (ligada ao primeiro
tipo de geréncia) tem ajudado bastante com a

norma técnica NBR 10339/2018, que aborda

detalhes técnicos como filtracdo, succao, ralos de
fundo, grelhas, coadeiras, bocais de retorno,
dispositivos de aspiracdo, dispositivos de
emergéncia, sistemas elétricos, isolamento fisico
sinalizacido  de

ao acesso, seguranca,

equipamentos de salva-vidas, escadas, etc.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os numeros exibidos na Figura 2 (incluindo a
Tailandia) (37) foram atingidos com base na
coordenacdo operacionalizada por organizacdes
de prevencdo ao afogamento (governo, ONG,
associacdo ou outra) de um roteiro eficiente com
apoio numa legislacio de seguranca aquatica para
deliberar nas areas estratégicas da educacio, da
infra-estrutura e do socorrismo de forma
permeada entre estas, contando com professores,
gestores e pessoal multidisciplinar de apoio ao
socorro e resgate, que por sua vez receberam
relativo a treinamento,

suporte adequado

engenharia, documentacdo, cursos e demais
recursos de prevencdo ao afogamento. Este
esquema pode ser claramente visualizado na

Figura 3.
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Cursos, formacao,
treinamento

Engenharia, cons-
trucoes, legislacao

Equipe multidiscipli-
nar,
cursos, treinamento,

competicdes

YRR
PREVENCAO AO AFOGAMENTO

Figura 3. Organograma da prevencdo ao

afogamento.

Sugestoes
Area Educacional

E necessario oportunizar a pessoas de todas as
idades e origens o aprender a nadar e a salvar
vidas, bem como o desenvolvimento profissional e
engajamento  significativo de  voluntdarios,
professores e salva-vidas. Programas educativos
ajudam se focam em natacado, surf e mergulho,
através da aprendizagem de natacdo, educacido
sobre seguranca aquatica desde os primeiros anos
de idade em escolas primarias e secundarias,
garantindo que todas as criancas tenham a
oportunidade de aprender a nadar. Em paralelo o
acesso a pesquisas sobre natacdo infantil em
idade escolar deve ser difundido. Além disso, o
funcionamento de instalacdes aquéticas pode ser
aprimorado por meio de engenharia, educacéo e
fiscalizacdo com atencdo para a importancia da
seguranca na agua, focando ndo apenas na
natacdo técnica, mas na seguranca aquatica,
ensinando sobrevivéncia em aguas abertas ( nadar
com roupas, por exemplo). Ainda na d&rea
educativa é importante criar uma consciéncia
publica para o problema através de campanhas de
esclarecimento, como "dlcool e 4gua nao
combinam", ou seja é preciso conscientizar as
pessoas de que o consumo de Aalcool pode
aumentar  significativamente o risco de

afogamento.

Area Infra-estrutural

Politicas publicas para criar ambientes aquéticos
mais seguros beneficiam a todos, além de reduzir
o afogamento, ha a necessidade de promover o
desenvolvimento de habilidades e atividade fisica
sauddvel. As autoridades locais devem focar no
desenvolvimento de uma politica de seguranca
hidrica, bem como colaborar na supervisao de
projetos de desenvolvimento, aconselhando
sobre a operacdo e a manutencdo e ajudando a
fundamentar as politicas e a gestao; trabalhando
com os responsaveis pelos codigos de construcao
e fortalecendo a coordenacdo geral necessaria
para priorizar a salde e a seguranca em
instalacbes aquaticas; também é importante que
toda comunidade com riscos hidricos seja
submetida a uma avaliacdo de risco de seguranca.
Finalmente, é importante aumentar a fiscalizacao,
especialmente em dreas de lazer publicas,
identificando locais de risco e realizando
inspecoes de seguranca em areas aqueas (limpeza
de fundo, monitoramento da profundidade)
implementacdo de medidas de seguranca em

locais com risco de contaminacao da agua, etc.

Area do Socorrismo

O setor de seguranca aquatica depende de uma
forca de trabalho diversificada, qualificada e
proativa. Isso inclui salva-vidas voluntérios,
instrutores de natacdo e profissionais de saude.
Fundamental para isso sdo as oportunidades de
desenvolvimento profissional e engajamento
significativo das pessoas. O trabalho de

conscientizacdo deve fazer parte das atividades
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mais relevantes na area de socorrismo: "Se for
nadar sozinho, certifique-se de escolher um local
com salva-vidas de plantdo". Além disso a equipe
deve estar preparada através de programas de
Primeiros Socorros, Salvamento Aquatico,
Salvamento Esportivo, treinamento de
salvamento para criancas. Os socorristas,
voluntarios ou ndo, devem ser capazes de realizar
resgates aquaticos, como também devem ser
treinados para prestar primeiros socorros e
reanimacao as vitimas. As parcerias ajudam muito
aos socorristas, se associando a entidades
voltadas para o socorro aquatico como ONGs,
bombeiros, entre outras. Uma regra importante
do socorrismo diz respeito ao acesso (prevenir
para nao ter que remediar), assim sendo, as
instalacoes aquaticas ndo devem ser abertas aos
usuarios, a menos que o0s equipamentos de
seguranca estejam presentes e em condicoes
seguras e de funcionamento: Equipamento de
comunicacdo de emergéncia, equipamento de
primeiros socorros, sinalizacbes e avisos,
equipamentos de seguranca obrigatérios em
instalacées com salva-vidas (prancha longa de
imobilizacdo e seus componentes, boia de resgate,
dispositivo de sinalizacdo como apito ou outro
dispositivo de sinalizacdo, dispositivo de
arremesso para resgate, vara de alcance), coletes
salva-vidas, dispositivos de flutuacdo pessoal e

outros.

Concluindo, nosso artigo identificou trés
estratégias mestras na prevencao ao afogamento
(educacdo, infra-estrutura e socorrismo) e
apresentou um organograma de trabalho que
pode ser encampado por organizagdes
interessadas em prevenir e combater o
afogamento de maneira sistematica e
estruturada. Sobre as estratégias podemos
sugerir com base nos exemplos dos paises
estudados que as acbes sejam focadas na
educacdio e no socorrismo, mas com
investimentos infra-estruturais significativos que

se sustentem em base legal.
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